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Asunto. Se realizan manifestacionéé‘j al Are:;'lt"""de
Refugio de la thia de Akumal, y a su
Programa de Proteccion.

MANUEL ARIEL GARZON GUAPO, en mi calidad de Apoderapo Legal de la empresa
Promotora Ecotur, S.A. de C.V., como ya se tiene debidamente acreditado ante ese H. Autoridad;
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos en la Ciudad de
México, en Avenida Ejército Nacional 678, despacho 302, Colonia Polanco Reforma, Delegacion
Miguel Hidalgo, C.P. 11550, Ciudad; y autorizando en los términos mas amplios del articulo 19 de la
Ley Federal de Procedimiento administrativo (LFPA), a los Licenciados en Derecho Martin Alberto
Sosa Sierra, Duice Fiorella Guadalupe Corona Velazquez, Mario Marquez Buenrostro, Julio Damian
Martinez Barreiro, asi como para oir y recibir notificaciones a los pasantes en Derecho Martha
Gabriela Loyola Elizondo, Gabriela Jocelyn Palacios Mejorada, Jorge Erick Alva Gonzalez y Maria
Angélica Rojas Castro, asi como la C. Ménica Patricia Huertas Rodriguez, ante Usted, con el debido
respeto comparezco para exponer:

De manera precautoria, y sin reconocer la validez del procedimiento que esa autoridad ha llevado a
cabo para la determinacion de una nueva area de refugio, asi como tampoco de su programa de
proteccion; con fundamento en el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
relacion al oficio circular FOO.9.DRPYyCM.- 0252/2016, de fecha 31 de agpsto de 2016, mismo que
nos fue entregado el 8 de septiembre de 2016, para realizar manifestaciones al PROGRAMA DE
PROTECCION DEL AREA DE REFUGIO DE LA BAHiA DE AKUMAL,|se hacen las siguientes
manifestaciones:

A. ANTECEDENTES.




Con fecha 7 de marzo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de |a Federacién el acuerdo
de creacion del area de refugio de la Bahia de Akumal.

Con fecha 19 de abril de 2016 mi representada interpuso demanda de amparo, mismo que
quedd registrado ante el juzgado Séptimo de Distrito en Quintana Roo, contra la invasion de
la Zona Federal Maritimo Terrestre concesionada a mi representada, como a la propiedad
privada, dado que el poligono de afectacion del acuerdo se superpone a dichas areas
propiedad y en concesion de mi representada.

Por otra parte, mi representada tuvo acercamiento con altos funcidnarios de la CONANP, a
efecto de informarles respecto de esta anémala situacion, razén por la cual, dicha autoridad
envio a tres funcionarios al predio, para que de forma conjunta veﬁficaran las coordenadas,
resultando que aceptaron tal interferencia, por lo que comentéron que prepararian la
modificacion del Acuerdo, sin que hasta la fecha haya sucedido tal {enmienda.

Con fecha 11 de agosto de 2016 la Comision de Areas Naturales Protegidas, dio a conocer
el borrador del Programa de Proteccion del Area de Refugio de la Bahia de Akumal, como
un inicio del procedimiento de participacion ciudadana, que enéloba a todo interesado,
persona moral o fisica, que tuviese interés en contribuir en Ia elaboracién de dicho
programa. =

La CONANP presentd un programa de proteccion incipiente en bases técnicas, como en
fundamento y motivacion. v

Es interés de mi representada participar y aportar mejores ideasipara la consecucion del
objetivo general del programa. No obstante, mi representada tiené interpuesto un juicio de
amparo a efecto de que no se lesione ninguno de sus derechos constitucionales, con dicha
medida de resguardo.

Mi representada ha enviado a delegados a las reuniones y mesas de trabajo para la
discusion del “Programa de Proteccion del Area de Refugio Bahia Akumal’, a fin de
constatar que no se violenten sus derechos.

Dada la participacion ciudadana, se reconocid la importancia de delimitar una zona de
reserva para las tortugas marinas, donde estas puedan desarrollarsje sin que estén sujetas a
estrés o sean molestadas constantemente y hasta lastimadas por ;turistas o0 personas de la
region que realizan actividades nauticas. Sin embargo, dicha zoné solo debe limitarse a la
Bahia de Akumal, en donde se concentra la permanencia de la tortuga por razén de
alimentacion. |



h) Durante la realizacion de las mesas de trabajo, una participante dio a conocer resultados
sobre una investigacion independiente acerca del area de interés, comunicando lo siguiente:

1. Se ha monitoreado la Bahia de Akumal durante los Gltimos|4 afos, es decir de 2012
ala fecha.

2. Los monitoreos han sido realizados en agua, pastos marinos y en especimenes de
dichas tortugas marinas (Caretta caretta, Chelonia mydas, Eretmochelys imbricata).

3. De los monitoreos realizados en la zona de la Bahia Akumal se encontré que los
pastos marinos mas buscados por la tortuga o los que son incluidos con mayor
intensidad en la dieta de éstas son los pastos Thalassia testudinum.

4. De igual forma se conocié que los parches de pastos mairinos de mayor calidad y
proporcién son tres y se encuentran sobre la zona norte def la bahia Akumal.

5. En las demas zonas, fuera de la bahia, no se encuentra en cantidades suficientes,
para su aprovechamiento por la tortuga.

i) Elarticulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pfevé el plazo de diez dias
para cualquier notificacion, requerimiento, o informe, cuando la legislacién no prevea uno en
particular, como sucede en el presente caso:

“Articulo 32- Para efectos de las notificaciones, citaciones, | emplazamientos,
requerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos estable@idos en las leyes
administrativas para la realizacion de tramites, aquéllos no excederan de diez dias. El érgano
administrativo debera hacer del conocimiento del interesado dicho plazo.”

B. MANIFESTACIONES.

Con base a los resultados de los estudios realizados y compartidos por la CONANP, y la informacion
técnica descrita, se proponen los siguientes cambios, adiciones y mejoras al Acuerdo de Creacion:

L. El &rea de refugio solo debera circunscribirse a la Bahia de Akumal.

Esto conduce a replantar la zona delimitada de zonificacién para el “Area de
Refugio Bahia Akumal” con base en los muestreos de pastos marinos, dando una
especial importancia en la zona donde se encuentran los parches de pastos con
mayor calidad y proporcién dentro de la zona.
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De igual forma, se permita el avistamiento de tortugas, d;onde se pueda realizar
actividades turisticas asociadas a su observacion, siemp:re y cuando se cuente
con un guia y equipo necesario para estas actividades (el guia debera encargarse
de que se realicen buenas practicas ecoturisticas, lo anﬁerior para preservar el
ecosistema de la mejor manera posible). Todo esto dentro de la Bahia de Akumal.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debera vigilar las actividades
de los turistas en dicha zona. =

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debbré impartir cursos de

capacitacion y concientizacion a los guias y turistas mteresados en ingresar a la
zona de refugio.

No debe permitirse la vigilancia particular o comunitaria.

La CONANP no debe impedir o desalentar la inversién en la zona, pues el
programa de proteccién sélo es para el ambito marino. Asi como tampoco prohibir
o influir para que no se instalen palapas en palafitos o sobfre la playa, camastros o
camas balinesas, muelles o andadores, geotubos o arrecifes artificiales, albercas
marinas, decks de playa, canchas de playa, mesas de juegos, y demas actividades
acuaticas de los huéspedes de hoteles y restaurantes de la zona, asi como la
reintegracion y mantenimiento de arena a las playas, toda vez que no se
relacionan con el avistamiento de tortugas.

Excluir las coordenadas del acuerdo de creacion, que se internan en tierra firme,
especialmente las que se sobreponen a la zona federal maritimo terrestre de mi
representada, asi como a su propiedad privada, toda vez que se trata de un area
de proteccion marina. |

En cuanto a las Zonas externas a la Bahia de Akumal, se solicité DESAPAREZCAN del
poligono de refugio del programa, dado los resultados presentadlos por la CONANP, y
discutidos en las mesas de trabajo, en que se reforzé la nocién de que sélo en zonas internas
de la bahia habita la tortuga por la presencia de parches de pastos, tal y como se muestra en

la siguiente imagen.
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Figura 1.- Propuesta del poligono de afectacion para el “Area de Refugio Bahia Akumal’

C. Puntos por los que se funda la exclusion de zonas marinas fuera de la bahia de
Akumal, del poligono de afectacion del “Area de Refugio Bahia Akumal”

1. No existe sustento técnico-cientifico para incluir las zonas externas a la Bahia de
Akumal, al poligono de afectacion para la proteccion de la tortuga.

Con base en los resultados presentados por la CONANP y sus mesas de trabajo, en estas zonas no
se encontraron parches de pastos marinos que puedan ser aprovechables por las tortugas marinas,
por consiguiente, el nimero de tortugas que se pueden encontrar en zonas externas no es de alguna
forma significativa.

2. Solo en la zona de la Bahia de Akumal se llevan a cabo actos de acoso contra las
tortugas.

Como ya se ha mencionado, y con base en los muestreos discutidos en las mesas de trabajo de la

CONANP, Ia tnica zona que se puede considerar como peligrosa para la tortuga se encuentra en el

area norte de la Bahia de Akumal.

Tal acoso se lleva a cabo por la permision de las autoridades ambientales.



3. Como es de su conocimiento, muchos actores interesados en la concrecion del
programa de proteccion del area de refugio, ha opinado que la zona de afectacion sea
mucho menor a la que se tiene contemplada en el acuerdo, por lo que nos sumamos

a estos

justos reclamos, de tal forma que seamos oidos para la mejora del propio

programa.

En efecto, se cuenta con copias de las peticiones de diversas personas, fisicas y morales, que se
han pronunciado en que el area de refugio debe ser mucho menor a la superficie marina planteada
inicialmente por la CONANP.

Finalmente, y como informacién adicional, es de hacer notar que mi representada, estd dando

cumplimiento a

diversas obligaciones en materia ambiental para el cuidado y monitoreo del

ecosistema terrestre y marino, por lo que tiene proyectado realizar las siguientes acciones con el fin
de mitigar los impactos que se pudieran generar en la zona de Chemuyil- Chemuyilito:

v

Se pondra especial cuidado en que no se realicen actividades que puedan causar
un desequilibrio al ecosistema marino, y en su caso, a la flora y fauna del area
marina.

En caso de que se lleven a cabo cualquier edificacion, en los predios adyacentes
a las Bahias de Chemuyil y Chemuyilito, se contara con las autorizaciones de
impacto ambiental.

En caso de que se concrete un desarrollo turistico, en los predios adyacentes a
las Bahias de Chemuyil y Chemuyilito, se contara con una PTAR, para evitar las
descargas en los mantos freaticos y/o en el mar.

Las actividades que se realicen en esta zona seran preventivas.

Se seguird protegiendo y monitoreando a las tortugas y sus anidaciones por
medio de “Flora, Faunay Cultura de México, A.C."

Esperando sean tomadas en cuenta las manifestaciones de mi representada, quedo de Usted.

MANU@IEL' ARZON-GUAPO
APODERADO LEGAL DE PROMOTORA ECOTUR, S.A. DE C.V.




